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ZOZNAM SKRATIEK

skratka Ndzov

CLLD Miestny rozvoj vedeny komunitou
EU Eurépska Unia
IKT Informacné a komunikacné technoldgie
MAS Miestna akcna skupina
MRK Marginalizované rémske komunity
PRV Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014 - 2020
SR Slovenska republika
uvo Urad pre verejné obstaravanie
VO verejné obstardvanie
Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
VO zakonov v zneni neskorsich predpisov




1 UvoD

1.1. Vychodiskové informacie

Program rozvoja vidieka SR 2014 — 2020 (dalej len ,,PRV*) je v zmysle Partnerskej dohody SR na roky
2014 - 2020 viazany uplatiovanim horizontalnych principov rovnosti medzi muimi aZenami
a nediskriminacie pre vsetkych ob¢anov SR vratane marginalizovanych skupin obyvatelstva.

Ako jeden znastrojov, ktoré maju prispiet kinklizii marginalizovanych skupin obyvatelstva je
uplatnenie socidlneho aspektu pri verejnom obstaravani. Tento aspekt sa bude podla Partnerske;j
dohody SR na roky 2014 — 2020, pokial ide o inkliziu marginalizovanych rémskych komunit (dalej len
,MRK"), uplatiiovat vo vztahu k projektom realizovanym v obciach, ktoré su identifikované v Atlase
rémskych komunit 20137, t. z. obce z atlasu rdmskych komunit budd mat pri verejnom obstaravani
(dalej len ,VO“) povinnost uplatnit socialne hladisko tykajuce sa inklizie MRK. V ramci miestneho
rozvoja vedeného komunitou (dalej len ,,CLLD“) bude jednym z vyberovych kritérii pre vyber miestnej
akénej skupiny (dalej len ,MAS“) aj prinos stratégie rozvoja Uzemia ksocidlnej inkluzii
marginalizovanych skupin obyvatelstva.

V suvislosti s uvedenym je v PRV pre MAS uréend ako podmienka opravnenosti povinnost uplatiiovat
socidlny aspekt pri verejnom obstardvani - podopatrenia 7.2, 7.4, 7.5, 7.6. V uvedenych
podopatreniach bude v ramci vyziev zadefinovana povinnost postupovat v sulade s tymto metodickym
pokynom, pripadne bude dany rozsah aktivit resp. ¢innosti na ktoré sa bude uplatriovat.

1.2. Uéel metodického pokynu

V nadvaznosti na predchadzajlcu kapitolu, Géelom tohto metodického pokynu je poskytnut stanovisko
k povinnosti uplatnenia socidlneho aspektu pri realizacii verejného obstaravania v ramci opatrenia
¢. 7, podopatrenia 7.2,7.4,7.5 a 7.6, pri dodrzani existujlcej legislativy EU a SR.

Metodicky pokyn sa zakladd na pravnom ramci EU a SR, metodickych vykladoch Uradu pre verejné
obstardvanie (dalej len ,UVO“) ainych podpornych materidloch,2 pricom sa venuje jednotlivym
stadiam verejného obstaravania, v ktorych mozno uplatnit socidlny podhlad. Na zaver je uvedenych
niekolko kritérii na vyhodnotenie ponuk, vychadzajucich z ¢lanku 67, odsek 2 Smernice 2014/24/€U a
prikladov vychadzajucich z Prirucky o zohladriovani socidlneho hladiska pri verejnom obstaravani?
a konecné odporucanie k uplatfiovaniu socialneho aspektu vo verejnom obstardvani realizovanom
Ziadatelmi/prijimatelmi vramci PRV. Podkladom pre vypracovanie metodického pokynu bolo
,Stanovisko k socidlnemu verejnému obstaravaniu“ vypracované certifikachym organom PPA
spolo¢nostou Deloitte Audit s.r.o. v ramci projektu ,,Poskytovanie odborno-poradenskych sluzieb pre
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky v postaveni riadiaceho organu
pre Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2014-2020 a sluZieb suvisiacich s akreditaciou
Podohospodarskej platobnej agentury na nové podpory a postupy v rdmci EPFRV a EPZF.“

1.3. Socidlny aspekt pri verejnom obstaravani

Verejné obstaravanie uplatiiujuce socidlny aspekt predstavuje operdacie obstaravania, ktoré zohladnuju
jedno alebo viac socidlnych hladisk. Pre verejné obstardvanie mézu byt relevantné napriklad
nasledovné socidlne hladiska:

1 Atlas romskych komunit 2013 (http://www.minv.sk/?atlas 2013).

2 Napr. Informacné minimum postupovych krokov procesu VO vydané Transparency International Slovensko, a pod.
3http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAAahUKEWi2tMWrxNzGAhVIVRQKHaZ0A Y&url
=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3Fdocld%3D6457%26langld%3Dsk&ei=CwGmVfaCHciqgUabpjbAP&usg=AFQjCNHvU
LDescgNkcl8-VM31ZT7cE40Ng&sig2=IZpY-Iwkca9l4pDWN-JTYQ&bvm=bv.97653015,d.d24
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e PODPORA PRACOVNYCH PRILEZITOSTI

o podpora pracovnych prilezitosti pre dlhodobo nezamestnané osoby a starsich
pracovnikov;

o politika rozmanitosti a pracovné prileZitosti pre osoby zo znevyhodnenych skupin
(napriklad etnické mensiny, ndboZenské mensiny, osoby s nizkym dosiahnutym
vzdelanim atd.);

o podpora pracovnych prileZitosti pre osoby so zdravotnym postihnutim aj
prostrednictvom zaclefiujuceho a dostupného pracovného prostredia;

o atd.

e PODPORA DOSTOJNEJ PRACE

o dodrziavanie zdkladnych pracovnych noriem;

o zdravie a bezpecnost v zamestnani;

o rovnost pohlavi a nediskriminacia;

o pristup k zdkladnej socidlnej ochrane;

o atd.

e PODPORA DODRZIAVANIA SOCIALNYCH A PRACOVNYCH PRAV
o dodrziavanie vnutrostatnych zdkonov a kolektivnych dohdod, ktoré su vsulade
s pravom EU;
dodrziavanie zasady rovnakého zaobchdadzania;
dodrziavanie zakonov o zdravi a bezpecnosti;

o O O

boj proti diskriminacii na akomkolvek zaklade /vek, zdravotné postihnutie, rasa atd’;

o atd.

e PODPORA ZJEDNODUSENIA PRISTUPU A NAVRHU PRE VSETKYCH
o zabezpecenie pristupu osobdam so zdravotnym postihnutim;
o atd,;
e PODPORA MALYCH A STREDNYCH PODNIKOV.

Uvedeny zoznam nie je Uplny, jedna sa len o mozné socidlne aspekty, ktoré verejny obstardvatel moze
v procese verejného obstaravania zohladnit, za predpokladu dodrzania platnej legislativy EU a SR, a to
najma zakladnych zdsad ako princip rovnakého zaobchddzania, princip nediskriminacie uchadzacov
alebo zaujemcov a princip transparentnosti.
Prikladom dodrzania principu rovnakého zaobchadzania a nediskriminacie je vo vSeobecnosti
zabezpecenie, aby sa so zahrani¢nymi uchadza¢mi zaobchadzalo rovnako ako s domacimi. V ramci
principu rovnakého zaobchddzania je tiez doleZité zabezpecit, aby sa zdujemcom alebo uchadzacom
dostdvali informacie rovnakym sposobom, vrovnakom case aobsahu. Princip nediskriminacie sa
zakladd aj na tom, Ze nembzu byt stanovené podmienky, ktoré by niektorého z uchadzacov alebo
zaujemcov zvyhodriovali a pritom by nemali objektivnu stvislost s predmetom a realizaciou zakazky.
Priklady uplatfiovania zadsady transparentnosti mozu predstavovat rdzne ustanovenia tykajluce sa
zverejfiovania oznameni a povinnosti obstaravatelov informovat uchdadzacov, t.j. predovsetkym
zabezpeclenie adekvatneho stupria zverejnenia v primeranom case, ako aj stanovenie jednoznacnych
postupovych krokov a ich (spravidla) pisomné zachytenie pre potrebu spatnej kontroly.



2. Legislativny ramec

Spracovanie socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani nie je priamo zakotvené v Ziadnej legislative
EU a SR. Toto hladisko je viak uz dlhodobo nepriamo rozpracovavané v roznych dokumentoch EU ako
napr. oznamenie Komisie z 3. marca 2010 , Eurdpa 2020, stratégia na zabezpecenie inteligentného,
udrZatelného a inkluzivneho rastu, vykladové ozndmenie Komisie KOM (2001) 566 z 15. oktdbra 2001
k zdkonom Spolocenstva vztahujicim sa na verejné obstaravanie a k moznostiam zaradenia socidlneho
hladiska do verejného obstaravania, smernica o zadavani verejného obstardvania 2014/24/EU, ale aj
narodnej legislative ako napr. zakon €. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach aoochrane pred diskrimindciou aozmene adoplneni niektorych zdkonov
(antidiskriminacny zadkon) azdkon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

2.1. Legislativa EU

Uplatfiovanim socidlneho hladiska v procese verejného obstardvania sa CiastoCne zaoberd aktudlna
Smernica o zadavani verejného obstaravania 2014/24/EU (dalej len ,Smernica EU“), ktora vstupila do
platnosti 17. aprila 2014 a lehota pre vnutrostatnu transpoziciu smernice je stanovena do 18. aprila
2016, do kedy clenské Staty uvedud do Ucinnosti zakony, iné prdvne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou.

Podla &lanku 43 Smernice EU, ak maju verejni obstaravatelia v Umysle nakupit prace, tovar alebo

sluzby s osobitnymi environmentdlnymi, socidlnymi alebo inymi charakteristickymi znakmi, moézu v
technickych Specifikaciach, kritéridch na vyhodnotenie ponuk alebo v podmienkach plnenia zdkazky
pozadovat konkrétnu znaéku ako dékazny prostriedok toho, ze prace, sluzby alebo tovar zodpovedaju
poZadovanym charakteristickym znakom, a to za predpokladu, Ze su splnené vSetky tieto podmienky:

a. potziadavky pre ziskanie znacky sa vztahuju len na kritéria, ktoré suvisia s predmetom zakazky a
ktoré su vhodné na vymedzenie charakteristik prac, tovaru alebo sluZieb, ktoré su predmetom
zakazky;

b. poziadavky pre ziskanie znacky vychadzaju z objektivne overitefnych a nediskriminacnych
kritérii;

c. znacky sa stanovuju v ramci otvoreného a transparentného postupu, na ktorom sa mozZu
zGcéastnit vSetky zainteresované strany vratane organov S$tatnej spravy, spotrebitelov,
socidlnych partnerov, vyrobcov, distributorov a mimovladnych organizacii;

d. znacky su pristupné vsetkym zainteresovanym stranam;

e. potziadavky pre ziskanie znacky su stanovené tretou stranou, nad ktorou hospodarsky subjekt,
ktory Ziada o znacku, neméze uplatriovat rozhodujuci vplyv.

V tomto pripade je viak velmi déleZité venovat pozornost aj nasledujtcim &astiam ¢lanku Smernice EU,
v ktorych sa upozorriuje na povinnost verejného obstardvatela, ktory vyzaduje konkrétnu znacku,
akceptovat vietky znacky, ktoré potvrdzuju, e prace, tovar alebo sluziby splfiaju poZiadavky pre
ziskanie rovnocennej znacky.

Clanok 67, odsek 2 Smernice EU ustanovuje, 7e ¢lenské $taty mozu urcit, Ze verejni obstaravatelia
nemdiu pouiit iba cenu alebo iba naklady ako jediné kritérium na vyhodnotenie pontk, alebo
obmedzit ich poutzitie na uréité kategorie verejnych obstaravatelov alebo urcité typy zakaziek.

Zaroven predmetny ¢lanok v odseku 1 hovori, Ze verejni obstaravatelia pri zaddvani verejnych zakaziek
vychadzaju z ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, pricom ponuka, ktord je z pohladu verejného
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obstaravatela ekonomicky najvyhodnejsia, sa uréi na zadklade ceny alebo nakladov a mdze zahfiiat
najlepsi pomer ceny a kvality. Tento pomer sa posudi na zaklade kritérii, ktoré zahfnaju:

e kvalitativne aspekty,

e environmentalne aspekty a/alebo

e socidlne aspekty suvisiace s predmetom dotknutej zakazky.

Takéto kritérid moze nasledne tvorit napriklad:

a) kvalita vratane technického prinosu, estetické a funkéné vlastnosti, pristupnost, riesenia
vhodné pre vsetkych pouzivatelov, socidlne, environmentalne a inovacné charakteristické
znaky a obchodovanie a jeho podmienky;

b) organizacia, kvalifikdcia a skusenosti zamestnancov uréenych na plnenie danej zakazky, ak
kvalita uréenych zamestnancov moze mat vyznamny vplyv na droven plnenia zédkazky, alebo

c) zarucny a pozarucny servis a technickd pomoc, dodacie podmienky, ako je datum dodania,
postup dodania a lehota dodania alebo termin ukoncenia.

Ak prihliadneme v tejto suvislosti k moznym dévodom vylicenia uchddzaca z Ucasti v zaddvacom
konani, v pripade uplatnenia menovanych kritérii, je tu priama suvislost s aspektmi spolocenskej
zodpovednosti v ekonomickej, environmentalnej i socidlnej oblasti.

V zmysle &lanku 70 Smernice EU, mo6Zu verejni obstaravatelia stanovit aj osobitné podmienky tykajtce

sa plnenia zakazky, za predpokladu, Ze suvisia s predmetom zakazky (v zmysle ¢lanku 67, odsek 3
Smernice EU) a st uvedené vo vyzve na sutai alebo v sutaznych podkladoch. Tieto podmienky mézu
zahfnat ekonomické, environmentaélne, socialne aspekty, aspekty tykajlice sa zamestnanosti a pod.
Podmienky plnenia zakazky sliZia na stanovenie osobitnych poZiadaviek suvisiacich s plnenim zakazky.
Na rozdiel od kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktoré su zakladom porovnavania kvality ponuk,
podmienky plnenia zdkazky predstavuju pevne stanovené objektivne poZiadavky, ktoré nemaju Ziadny
vplyv na posudzovanie ponuk. Podmienky plnenia zdkazky zahfiaju teda podmienky tykajice sa
procesu plnenia zakazky, ale nezahfnaju poziadavky tykajuce sa vSeobecnej podnikovej politiky, t.j.
nemodzu sa brat do Uvahy ako faktor charakterizujuci konkrétny proces vyroby alebo poskytovania
obstardvanych prac, tovaru alebo sluZieb. Verejni obstaravatelia by preto nemali mat moZnost
vyzadovat od uchadzaéov, aby mali zavedenu uréiti podnikovu politiku socidlnej a environmentalnej
zodpovednosti.

Podmienky plnenia zdkazky by sa mali uviest v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, v
predbeznom oznameni pouzitom ako prostriedok vyzvy na sutaz alebo v sitaznych podkladoch.

2.2. Narodna legislativa

Zakladnym pilierom procesu verejného obstardvania v narodnej legislative je zakon ¢. 343/2015 Z. z.
o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,,ZV0O“). Z hladiska socidlneho aspektu vo verejnom obstardvani je potrebné spomenut najma
ustanovenie § 42 odsek 1 ZVO, ktoré hovori, ze predmet zakazky musi byt opisany jednoznacne, Uplne
a nestranne na zaklade technickych poZiadaviek*, pricom zohladnia poZiadavky dostupnosti pre osoby
so zdravotnym postihnutim a rieSenia vhodné pre vsetkych uZivatelov, ak je to mozné®. Jednd sa
o ustanovenie vtechnickej Specifikacii, ktorym ma byt zabezpeleny pre osoby so zdravotnym
postihnutim pristup napriklad k verejnym sluzbdm, do verejnych budov, verejnych dopravnych

4 Podla prilohy €. 3 Technické poziadavky ZVO.
5 Rovnako aj podla ¢lanku 42, odsek 1 Smernice EU & 2014/24/EU.



prostriedkov, kverejnym informacidam aktovaru asluzbam IKT vratane aplikacii na webovych
lokalitach.® Tuto poziadavku je mozné priamo premietnut do spomenutého socialneho hladiska a to
Podpora zjednodusenia pristupu a ndvrhu pre vsetkych.

Nasledne § 42 odsek 12 ZVO umozZfiuje verejnému obstaravatelovi uréit osobitné podmienky plnenia
zmluvy za predpokladu, Ze tieto podmienky su uvedené v oznameni o vyhldseni verejného
obstardvania alebo v sutainych podkladoch. Osobitné podmienky plnenia zmluvy sa mdiu tykat
najma socialnych, environmentdlnych hladisk a hladisk suvisiacich s inovaciou alebo zamestnanostou.
Osobitné podmienky plnenia zmluvy, so zretelom na socidlne hladisko, vSak nie si vZVO blizsie
$pecifikované, je preto potrebné pri ich uplatriovani brat na zretel najma dodrziavanie spominanych
zakladnych principov VO (rovnaké zaobchadzanie, nediskriminacia a transparentnost) ako aj metodické
usmernenia UVO, vztahujlice sa k danej problematike’ a vy$$ie uvedené ustanovenia Smernice EU,
¢lanok 70.

V nadvaznosti na socialne hladisko ,podpora dostojnej prace” a ,podpora dodrZiavania socidlnych
a pracovnych prav” je potrebné spomenut aj moznost verejného obstaravatela, definovanu v_§ 42,
ods. 16 ZVO, uviest vsutaznych podkladoch institicie, od ktorych zaujemca ziska informacie o
povinnostiach tykajucich sa dani, ochrany Zivotného prostredia, ochrany prace a pracovnych
podmienok platnych v mieste uskuto¢nenia stavebnych prdc alebo poskytnutia sluzby pocas plnenia
zmluvy. Ak tieto informacie uvedie, v sutaznych podkladoch poziada zaujemcov, aby kazdy vo svojej
ponuke predloZil vyhlasenie, Ze pri vypracovani ponuky vzal do Uvahy povinnosti tykajuce sa ochrany
prace a pracovnych podmienok.

Zaroven verejny obstaravatel moze podfa § 100, odsek 4 ZVO, vo vyzve na predkladanie ponuk

vyhradit pravo Gcasti len zdujemcom, ktori maju Statut chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska?, ¢o je tieZ mozné povazovat za socialny aspekt podpory pracovnych prileZitosti, uplatneny
v procese verejného obstardvania. Ucelom predmetnej pravnej Upravy je efektivne prispiet
k zacleneniu alebo opatovnému zacleneniu 0s6b so zdravotnym postihnutim na trh prace. Moznost
vyhradit Ulast na zadavani zakazky len zaujemcom, ktori maju S$tatit chranenej dielne alebo
chrdneného pracoviska, sa viaze len na také predmety zakazky, ktoré budu obcania so zdravotnym
postihnutim v zodpovedajucej kvalite schopni vykonavat, inak by uplatnenie takejto poZiadavky stratilo
uvazovany zmysel. UVO vo vykladovom stanovisku &. 2 k zdkazkdm vyhradenym pre chranené dielne
alebo chranené pracoviskad® upozorriuje, Zze nie kazda zédkazka je vhodna pre chranené dielne alebo
chranené pracoviskd, najma pokial ide o zakazky na uskutocnenie stavebnych prac, pri ktorych plneni
maju zamestnanci so zdravotnym postihnutim obmedzené moznosti.

V neposlednom rade je potrebné v ramci narodnej legislativy spomenut ustanovenia §26 ZVO, kde su

definované podmienky Gdasti tykajuce sa osobného postavenia uchddzaca, ktoré musia byt splnené

6 Dohovor OSN o pravach oséb so zdravotnym postihnutim.

“Napriklad:https://www.uvo.gov.sk/metodicke-

usmernenia?p p id=met WAR uvoportlets&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=column-

2&p p col count=1& met WAR uvoportlets id=met-

112759& met WAR uvoportlets uvoBackRegUrl=https%3A%2F%2Fwww.uvo.gov.sk%2Fmetodicke-

usmernenia%3Fp p id%3Dmet WAR uvoportlets%26p p lifecycle%3D0%26p p state%3Dnormal%26p p mode%3Dview%26p p col id%
3Dcolumn-

2%26p p col count%3D1%26 met WAR uvoportlets cislo%3D%26 met WAR uvoportlets nazov%3D%26 met WAR uvoportlets popis%
3D%26 _met WAR uvoportlets rok%3D2014%26 met WAR uvoportlets mesiac%3D8%26 met WAR uvoportlets paragraf%3D34%26 me
t WAR uvoportlets orderBy%3D0%26 met WAR uvoportlets orderByO%3Ddesc%26 met WAR uvoportlets perPage%3D30%26 met W
AR uvoportlets action%3Dsearch%26 met WAR uvoportlets cur%3D1%26 met WAR uvoportlets delta%3D20%26 met WAR uvoportle
ts_keywords%3D%26 met WAR uvoportlets advancedSearch%3Dfalse%26 met WAR uvoportlets andOperator%3Dtrue

8 Plati len pre podlimitnu zékazku zadavanu bez pouZitia elektronického trhoviska.

° https://www.uvo.gov.sk/domov/-/asset publisher/pxZ3nDus5Efc/content/urad-pre-verejne-obstaravanie-vydal-nove-vykladove-
stanovisko-c-2-2014
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https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia?p_p_id=met_WAR_uvoportlets&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_met_WAR_uvoportlets_id=met-112759&_met_WAR_uvoportlets_uvoBackRegUrl=https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia?p_p_id=met_WAR_uvoportlets&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1&_met_WAR_uvoportlets_cislo=&_met_WAR_uvoportlets_nazov=&_met_WAR_uvoportlets_popis=&_met_WAR_uvoportlets_rok=2014&_met_WAR_uvoportlets_mesiac=8&_met_WAR_uvoportlets_paragraf=34&_met_WAR_uvoportlets_orderBy=0&_met_WAR_uvoportlets_orderByO=desc&_met_WAR_uvoportlets_perPage=30&_met_WAR_uvoportlets_action=search&_met_WAR_uvoportlets_cur=1&_met_WAR_uvoportlets_delta=20&_met_WAR_uvoportlets_keywords=&_met_WAR_uvoportlets_advancedSearch=false&_met_WAR_uvoportlets_andOperator=true
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aby sa uchadza¢ mohol zucastnit verejného obstardvania. Jedna sa napriklad o podmienku nemat
evidované nedoplatky na zdravotné poistenie, socidlne poistenie a prispevky na starobné dochodkové
sporenie, nemat nesplnenu povinnost vyplatenia odmeny alebo odplaty zo zmluvy s osobou, ktord je
alebo bola subdodédvatelom vo vztahu k zakazke, zadanej podla ZVO, alebo nemat nesplnent
povinnost vyplatenia mzdy, platu alebo inej odmeny za pracu, ndhrady mzdy alebo odstupného, na
ktorych vyplatenie ma zamestnanec narok, ktoré sa vymahaju vykonom rozhodnutia.

Uvedené priklady priamo suvisia s uplatnenim socialneho aspektu pri realizacie VO, nakolko uchadzaci
nemaju pri nesplneni stanovenych podmienok povolené ziskat vladne zakazky, ak uz boli obvineni
z protipravneho konania, ¢im sa zabrafiuje zadavaniu zikaziek uchiddzaéom, ktori nesplifiaju urcité
normy socialneho spravania.

3. Moinost uplatnit socialny pristup pri realizacii verejného obstaravania v ramci jeho faz

Kazdé VO sa realizuje v postupnosti urcitych krokov s ohfadom na zvoleny postup. ZjednoduSene
mozno postup realizidcie VO zhrnut do deviatich krokov, a to nasledovne:

1. vymedzenie predmetu zakazky,

2. urcenie predpokladanej hodnoty zakazky a zvolenie konkrétneho postupu,

3. priprava podkladov pre verejné obstaravanie (pre tento pripad najma priprava opisu predmetu
zakazky a jeho technicka Specifikacia, stanovenie podmienok ucasti a kritérii na hodnotenie
ponuk a spdsob ich uplatnenia),
vyhldsenie verejného obstaravania,
poskytovanie podkladov k verejnému obstaravaniu a vysvetleni,
prijimanie ponuk,
vyhodnocovanie ponuk,
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uzavretie zmluvy,

9. plnenie zmluvy.
Priestor na uplatnenie socidlneho aspektu pri realizacii VO je takmer v kazdej faze je vSak potrebné
dodrzat zékladné principy a to princip rovnakého zaobchdadzania, princip nediskriminacie uchadzacdov
alebo zaujemcov, princip transparentnosti, hospodarnosti a efektivnosti.1®

3.1. Vymedzenie, opis a technicka specifikacia predmetu
Obstaravatel by si mal vyhradit dostatok ¢asu na vymedzenie predmetu zakazky, nakolko $tadium
pripravy je najlepSou prilezitostou vymedzit, ktoré socidlne hladisko je v konkrétnom procese
relevantné a vhodné zohladnit.
Predmet zadkazky predstavuje tovar, sluzbu alebo pracu, ktori chce obstaravatel obstarat
prostrednictvom VO. Vysledkom vymedzenia predmetu obstardvania je opis predmetu zakazky a jeho
technicka Specifikacia.
Socidlne aspekty, ktoré mozno uplatnit v tejto faze realizicie VO:
1. technickd S$pecifikdciu vypracovat tak, aby sa zohladnili kritérid pristupnosti pre osoby
s postihnutim alebo rieSenia vhodné pre vsetkych pouZivatelov (§42, ods. 1 ZVO a ¢lanok 42,
odsek 1 Smernice EU),
2. ak maju verejni obstaravatelia v Umysle nakupit prace, tovar alebo sluzby s osobitnymi
environmentdlnymi, socidlnymi alebo inymi charakteristickymi znakmi, mo6Zzu v technickych

10§10 ods. 2 ZVO



Specifikaciach, kritéridch na vyhodnotenie ponuk alebo v podmienkach plnenia zakazky
pozadovat konkrétnu znacku (¢lanok 43 Smernice EU),

3. uviest vsutaznych podkladoch institicie, od ktorych zdujemca ziska informacie o
povinnostiach tykajucich sa dani, ochrany Zivotného prostredia, ochrany prace a pracovnych
podmienok platnych v mieste uskutocnenia stavebnych prac alebo poskytnutia sluzby pocas
plnenia zmluvy (8§42, ods. 16 ZVO),

4. stanovenie zakladnych podmienok osobného postavenia (§ 32 ZVO).

Priklad:

poZadovat, aby produkty splfiali uréité ergonomické charakteristiky s ciefom zabezpedit pristup
pre vsetky kategodrie pouZivatelov vratane os6b so zdravotnym postihnutim.

Nespravny priklad:

poZiadavky suvisiace s pracovnymi podmienkami pracovnikov zapojenych v procese vyroby
obstardvanych doddvok nemoZno zahrnut do technickej Specifikdcie, tieto nepredstavuju
technicku specifikdciu v zmysle uvedenom v smerniciach o obstardvani.

3.2. Stanovenie kritérii na hodnotenie ponuk a sposob ich uplatnenia

Pri niektorych predmetoch zakazky je vyslovene Ziaduce hodnotit predlozené ponuky len na zaklade
vyhodnost ponuky, ¢ize pomer kvality a ceny, pricom pred samotnym procesom vyberu vitazného
uchadzada, na zaklade vyberovych kritérii, je nevyhnuté vyhodnotit splnenie podmienok ucasti
jednotlivych uchadzacov.

Zakladnym pilierom uplatiovania socidlneho pristupu vramci VO je samozrejme stanovenie
podmienok osobného postavenia (§32 ZVO) a teda akceptovanie len zodpovednych uchadzacov, t.j.
plniacich si napr. svoje odvodové povinnosti, neporusovanie zakazu nelegdlneho zamestnavania,*! atd.
Stanovenie kritérii na vyhodnotenie ponuk blizsie Specifikuje §44 ZVO, ktory uvadza aj priklady kritérii
suvisiacich s predmetom zakazky, v pripade ak sa ponuky vyhodnocuju na zdklade ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky. Aj napriek tomu, Ze v tychto prikladoch nie su uvedené socidlne kritérid, ich
uplatnenie nie je vylucené, nakolko kritéria uvedené v ZVO (§44, ods. 4) su len prikladné a v tomto
pripade sa opierame o Smernicu EU, ktora v &lanku 67 ods. 1, 2 uvadza medzi prikladmi jednotlivych
kritérii aj socialne aspekty suvisiace s predmetom dotknutej zdkazky.

Je dblezité mat vsak na zreteli, Ze kritérid vyberu musia byt nediskriminujlice, primerané a musia
suvisiet s predmetom zakazky. Ak je toto splnené, potom mozno zahrnut socidlne hladisko do kritéria
vyberu, avsak iba ak plnenie zakazky vyZaduje Specifické znalosti v socidlnej oblasti. Nasledne,

11 7iujemca musi podla §32 ZVO, ods. 1, pism. h preukézat, Ze mu nebolo v predchadzajucich troch rokov preukdzané zavainé
porusenie profesijnych povinnosti, (ktoré dokaZe verejny obstardvatel a obstardvatel preukdzat), medzi ktoré patri aj
porusenie zakazu nelegdlneho zamestnavania.
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v zavislosti od predmetu zdkazky moZe obstardvatel skimat rézne aspekty technickej spdsobilosti
kandidata, ako:

e ¢i disponuje uchadzajica sa spolo¢nost (uchadzaé) dostupnymi relevantnymi odbornymi
technickymi mozZnostami, aby nimi dosiahla socidlne aspekty — napriklad v zdkazke na nakup
pocitacového hardvéru vratane poZiadaviek na zjednoduSenie pristupu pre osoby so
zdravotnym postihnutim?,

e (i vlastni uchadzajuca sa spolo¢nost technické vybavenie potrebné na socialnu ochranu alebo
ma pristup k takémuto vybaveniu - napriklad potreba disponovat vybavenim vhodnym pre
starsich ludi v zdkazke na prevddzku domova déchodcov?

Socialne kritérium pre vyber uchadzaca musi teda:

- suvisiet s predmetom zékazky,

- nesmie obstaravatelovi udelovat neobmedzenl moznost vyberu,

- musi byt uvedené v ozndmeni o zdkazke a dokumentoch tykajlcich sa zadavania zakazky,

- musi byt v sulade s legislativou EU a SR,

- musi obstaravatelovi pomoct pri uréeni ponuky poskytujucej najvyhodnejsi pomer kvality
aceny

Priklad: vylicenie uchddzaca, ktory bol usvedCeny znedodrZania vnutrostdtnych prdvnych
predpisov zakazujucich nelegdlne zamestndvanie, vnutrostdtnych predpisov tykajucich sa zdravia
a bezpecnosti na pracovisku alebo vnutrostdtnych predpisov zakazujucich diskrimindciu na
réznych zakladoch (rasa, zdravotné postihnutie vek, pohlavie atd.).

Nespravny priklad:
- vylucenie uchddzaca na zdklade jeho politického alebo osobného presvedcenia, ktoré sa
nevztahuje na profesiondlne sprdvanie,

- pouZitie kritéria vyberu uchddzaca, Ze uchddza¢ musi uskutocriovat ndkup vybavenia na
miestnom trhu s cielom vzniku novych pracovnych miest. Takéto kritérium nesuvisi s
predmetom zdkazky a je diskriminacné, pretoZe ddva uchddzacom, ktori nakupuju vybavenie na
miestnom trhu neprimerant vyhodu oproti uchddzacom, ktori nakupuju inde,

-pouZitie kritéria vyberu uchddzaca, ktoré ddva obstardvatelovi neprimerand volnost konania.
Napriklad v zdkazke na zariadenie IT, kde by kritériom bolo, Ze uchddza¢ méZe dostat 1 az 20
bodov za technicku stranku dostupnosti navrhovanych produktov, bez toho aby boli uvedené

parametre alebo charakteristiky, ktoré obstardvatel zohladriuje pri urcovani presného poctu
hAadAwy

Upozornenie:

Podla Rozhodnutia Stidneho dvora Eurdpskej tiniu z 20. septembra 1988 v pripade 31/87 (dolozka 28
rozhodnutia) podmienka vyZadujica zamestnanie dlhodobo nezamestnanej osoby nesuvisi
s overovanim vhodnosti uchadzacov na zdklade ich hospodarskeho afinanéného postavenia
a technickych znalosti a schopnosti.
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Z tohto rozhodnutia teda vyplyva, Ze tuto podmienku nemozno pozadovat v ramci splnenia podmienok
Gcasti, ale ju treba priamo zahrnit do opisu predmetu zdkazky a vyzadovat ju v rdmci plnenia zmluvy.

3.3. Plnenie zakazky

Verejny obstardvatel mbze vyZadovat osobitné podmienky plnenia zmluvy'? (tzv. dolozky plnenia

zmluvy) tykajuce sa socidlnych hladisk za predpokladu, Ze ich uviedol v oznameni o vyhlaseni verejného

obstaravania alebo v sttainych podkladoch, stvisia s pinenim zékazky a st v stlade legislativou EU a

SR.

Dolozky plnenia zdkazky predstavuju povinnosti, ktoré musi Uspesny uchadzad prijat, pricom stanovuju

vlastne to, ako by sa mala zdkazka plnit. V zasade je postacujlce, ak sa uchadzacdi pri predlozeni svojich

ponuk zaviazu v pripade ziskania zakazky tieto podmienky splnit.

Upozornenie:

Ako jeden zprikladov pri zohladfiovani socidlneho hladiska pri verejnom obstardvani uvadzame

nasledovny priklad dolozky zakazky:

- povinnost zamestnat nezamestnané osoby alebo zabezpecit Skolenia tykajuce sa vykondvania
zdkazky alebo

- povinnost zamestnat na vykondvanie zdkazky taky pocet oséb so zdravotnym postihnutim, ktory
presahuje pocet uvedeny vnutrostdtnymi pravnymi predpismi Clenského stdtu, kde sa zdkazka
vykondva, alebo ¢lenského Stdtu uspesného uchddzaca.

Tento priklad sa uz redlne zacdal uplatriovat aj v praxi v ramci SR, pricom je potrebné pri jeho pouZiti zo

strany verejnych obstardvatelov, zobrat do Uvahy aj metodické usmernenie UVO ¢islo 7970-

5000/2014, podla ktorého:

“Verejni obstardvatelia mézu stanovit osobitné podmienky tykajuce sa plnenia zdkazky, pricom su

povinni ich uviest v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania alebo v sutaZnych podmienkach.

Podmienky upravujuce plnenie zékazky sa méZu tykat najmé socidlnych a environmentdlnych aspektov

(§ 34 ods. 17). Tieto podmienky nesuvisia s povinnostou preukdzat technickiu alebo odbornu

spésobilost, resp. ekonomické postavenie uchddzaca alebo zdujemcu pre realizdciu predmetu zdkazky —

je to dodatocnd podmienka. V tejto suvislosti je potrebné dodat, Ze hlavnym cielom verejného

obstardvania je ciel ekonomicky. Zavedenie, resp. uprednostnenie inych ciefov méze skomplikovat

postup zaddvania zdkazky, zvysit ndklady verejného obstardvania, obmedzit hospoddrsku sutaZ. Je

nepripustné, aby sa uplatnenim osobitnych podmienok plnenia zmluvy zavddzali skryté

diskriminacné mechanizmy.”

Nesprdvny priklad:

- doloZka plnenia zmluvy musi suvisiet s plnenim zdkazky, preto napriklad poZadovanie od
vitazného uchddzaca, aby financne prispel na vystavbu centra pre znevyhodnené osoby nie je
spravna.

12842 ods. 12 ZVO
12



4. Odporucania k uplatiovaniu socialneho aspektu pri verejnom obstaravani v ramci PRV

Uplatnit socidlne aspekty pri verejnom obstardvani je moiné aj vramci VO realizovanych
Ziadatelmi/prijimatelmi PRV podla vyssie uvedenych skutoénosti. Na zéklade jednotlivych opisov typu
operacie v PRV pre dané podopatrenia sa javi ako najadekvatnejsia, pre uplatnenie socidlneho aspektu
pri VO, faza vymedzenia predmetu zakazky, jeho opisu a technickej Specifikacie a faza plnenia zmluvy.
Ako vzorové si zoberieme nasledovné aktivity jednotlivych opatreni, na ktorych si uvedieme niekolko
prikladov aplikacie socialnych aspektov VO v rdmci jeho realizacie:
a) podopatrenie 7.2 aktivita zlepSenie vzhladu obci — Uprava a tvorba verejnych priestranstiev,
namesti, parkov,
b) podopatrenie 7.4 napriklad investicie suvisiace s vytvaranim podmienok pre travenie volného
Casu vratane prislusnej infrastruktiry — napr. vystavba/rekonstrukcia/modernizacia Sportovisk
a detskych ihrisk,
c¢) podopatrenie 7.5 napriklad aktivita budovanie, rekonstrukcia nducnych chodnikov,
cykloturistickych chodnikov, ich napojenie na nducné chodniky, budovanie doplnkovej
infrastruktiry a pod.

4.1. Vymedzenie predmetu zakazky, jeho opis a technicka Specifikacia

U vSetkych uvedenych vzorovych aktivitdch danych podopatreni je jednoznacéne priestor na uplatnenie
socialneho aspektu tykajuceho sa vypracovania technickej Specifikacie. T4 by mala byt vypracovana
tak, aby sa v nej zohladnili kritérid pristupnosti pre osoby s postihnutim alebo rieSenia vhodné pre
vsetkych pouzivatelov, t.j. verejny obstaravatel by mal vidy zabezpedlit vytvorenie bezbariérového
pristupu do verejnych priestranstiev (¢i uz ndmestia, kultirne domy, ale aj naucné chodniky), alebo tiez
pri rekonstrukcii/modernizacii Sportovisk a detskych ihrisk zahrnut do Specifikacie zakazky napriklad aj
vonkajsie pomdcky umiestnené na ihriskach pre osoby s postihnutim (prisp6sobené posilfiovacie stroje
a pod.).

4.2. Stanovenie kritérii na hodnotenie ponuk

Pred procesom vyberu vitazného uchadzaca na zaklade vyberovych kritérii je nevyhnuté vyhodnotit
splnenie podmienok ucasti jednotlivych uchadzacov.

Zakladnym pilierom uplatiovania socidlneho pristupu vramci VO je samozrejme stanovenie
podmienok osobného postavenia (§32 ZVO) a teda akceptovanie len zodpovednych uchadzacov, t.j.
plniacich si napr. svoje odvodové povinnosti, neporusovanie zakazu nelegalneho zamestnavania'?, co
je v tejto faze adekvatne aj pre realizaciu verejného obstardvania Ziadatelmi/prijimatelmi v uvedenych
prikladoch aktivit podopatreni PRV.

13 Zaujemca musi podla §32 ZVO, ods. 1, pism. h) preukézat, 7e mu nebolo v predchaddzajdcich troch rokov preukdzané
zédvazné porusenie odbornych povinnosti, (ktoré dokaze verejny obstaravatel a obstardvatel preukézat), medzi ktoré patri aj
porusenie zakazu nelegdlneho zamestnavania.
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4.3. Plnenie zdkazky

Z hladiska PRV sa ako najviac adekvatne javi uplatnenie socidlneho prvku vrdmci verejného
obstardvania v procese stanovenia podmienok plnenia zdkazky (doloZzky plnenia), ktoré vo
vSeobecnosti predstavuju najvhodnejsSie Stadium procesu na zaclenenie socidlneho hladiska, ktoré
suvisi so zamestnanim a pracovnymi podmienkami pracovnikov zic¢astnenych na plneni zdkazky.

V ramci relevantnych opatreni PRV (podopatrenia 7.2, 7.4 a 7.5) by sa jednalo napriklad o stanovenie
poziadavky na uchadzacov, aby sa v realizacnej zmluve zaviazali zamestnat na realizaciu predmetnej
aktivity osoby dlhodobo nezamestnané v mieste realizacie zakazky (obec, okres, VUC).

Uvedenu podmienku je vSak potrebné stanovit, ako uz bolo vyssie spomenuté, pri dodrzani podmienky
nediskriminacie, rovnakého zaobchadzania atransparentnosti. Odporicame teda podmienku
zadefinovat tak, Ze v pripade, ak doddvatel bude potrebovat navysit svoje kapacity pre realizdciu danej
zdkazky, je podmienkou pre uchddzacov, aby v realizacnej zmluve v takomto pripade zamestnali na
realizdaciu predmetnej aktivity osoby dlhodobo nezamestnané v mieste realizdcie zdkazky (obec, okres,
vue).

Zaroven je taktiez nevyhnutné zabezpedit suvis podmienky s realizaciou obstaravanej zakazky, t.;.
vtomto pripade hovorime, Ze by uchadzaé¢ mal zamestnat osoby pre realizdciu danej zakazky,
neuréujeme podmienku aj na realizaciu inych/dalsich zakaziek. Taktiez uchadzaéom neurcujeme formu
zamestnania tychto osdb, t.j. mozZe sa jednat o pracovny pomer na kratsi pracovny ¢as (¢i uz na dobu
urcitd, alebo neurcitld), o dohodu o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru atd.

5. Zaver

V ramci PRV je pre podopatrenia 7.2 a 7.4 uréend ako podmienka opravnenosti povinnost uplatiiovat
socidlny aspekt pri verejnom obstaravani a taktiez je nepriamo stanovend obdobna podmienka aj
v ramci podopatrenia 7.5. V uvedenych podopatreniach bude v ramci vyziev na predkladanie Ziadosti
o NFP zadefinovana povinnost postupovat pri verejnom obstardvani v stulade s tymto metodickym
pokynom, pripadne bude dany rozsah aktivit resp. ¢innosti, na ktoré sa bude uplatiiovat socialny
aspekt pri verejnom obstardvani. Samotna aplikacia postupu bude na samotnych Ziadatelfoch o NFP,
pricom Ziadatelia ju popiSu v ramci Projektu realizacie ako samostatne] prilohy Ziadosti o NFP.

V Bratislave dria 06.10.2015

MVDr. Stanislav Grobar
generalny riaditel
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